C. j.: MPSV-2026/131073

Zadost o poskytnuti informace dle zakona &. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim — jednotna socialni davka

Dotaz ze dne 18. 5. 2026

dne 18. 5. 2026 byla Ministerstvu prace a socialnich véci (dale jen ,MPSV*) doru¢ena
Vase zadost podle zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve
znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon®), ve které v celkem v Ctyfech otdzkach
pozadujete informace tykajici se jednotné socialni davky.

Nize poskytuieme k Vasi zadosti informace ve formatu otdzka — odpovéd:

1) PIné znéni vSech analyz, prizkum( a podkladu, na zakladé kterych byla nasledné
modelovana jednotna socialni davka.

(napfiklad:

e davka ma reagovat na vysoké procento zneuZzivani — data?, zdroj?

e davka ma reagovat na to, Ze dfive socialni davky Cerpali i moviti lide, vlastnici
vice nemovitosti — kolik takovych osob Cerpalo socialni davky? - data? Zdroj?

e systém davek byl nastaven v setrvani na davkach, nemotivoval lidi k praci —
kolik bylo osob, které dlouhodobé nepracovaly a pobiraly socialni davky? -
data? Zdroj?

e lidé, necCerpajici davky, maji pocit nespravedInosti, Ze se podporuji lidé co nic
nemaji a o nic se nesnaZzi — kolik takovych osob bylo? - data? Zdroj?

e nova davka je podminéna tim, Ze ¢lovék bude posilat déti do Skoly — kolik
domaéacnosti, které ¢erpaly ptvodni davky, tedy déti do Skoly neposilalo? -
data? Zdroj?

e nova davka je podminéna tim, Ze ¢lovék musi pracovat — kolik lidi, kteri Cerpali
puvodni davky, zamérné nepracovalo? - data? Zdroj?

e nova davka ma motivovat lidi ke zméné chovani — aby se vymanili z chudoby,
zacCali pracovat a posilat déti do skoly — kdo to oveéril, Ze k tomu skutecné
dojde? Data? Zdroj?

e adalsi

Pfiprava jednotné davky statni socialni pomoci (tzv. superdavky) vychazela z
dlouhodobého sledovani fungovani systému socialnich davek a z analyzy jeho
dopadu na rlizné typy domacnosti.
Relevantni podklady vychazely zejména z:
o internich analytickych podkladi MPSV, vychazejicich z administrativnich dat
(zejm. evidence Ufadu prace CR),
« dlouhodobé publikovanych statistik (napf. CSU),
o dfive zpracovanych studii a analyz zaméfenych na chudobu, pfijmovou situaci
domacnosti a fungovani davkovych systéma,
« a odbornych diskusi a expertnich vstupa.
K Vami uvadénym dil¢im tezim (napf. zneuzivani davek, motivace k praci,
vzdélavani déti apod.) Ize uvést, Ze nejde o jednotlivé izolované analyzy s
jednoznacnymi kvantifikacemi ve Vami pozadované podobé, ale o komplexni syntézu



poznatku z vice zdroju a dlouhodobych trendu, pfi€emz nékteré z téchto aspektu jsou
obtizné kvantifikovatelné (napf. subjektivni vnimani spravedlnosti systému).
Konkrétni dilCi tvrzeni proto nelze vzdy pfifadit k jediné studii ¢i datovému zdroji ve
Vami pozadovaném detailu.
Hlavni analyticka vychodiska a jejich interpretace jsou shrnuty ve vefejné dostupnych
legislativnich materialech:

e zavére€na zprava z hodnoceni dopadu regulace (RIA) a navrh zdkona vcetné

dlvodové zpravy: Snémovni tisk 799/0

Tyto dokumenty pfedstavuji hlavni formalizovany souhrn pouzitych analytickych
vychodisek.

2) Které organizace dodaly analyzy a priuzkumy (a jaké vcéetné plného znéni), na
zakladé kterych byla nasledné modelovana jednotna socialni davka?

Na pfipravé reformy se nepodilela jedina externi organizace, ktera by poskytla
uceleny soubor analyz.
Relevantni podklady vychazely zejména z:

e internich analyz MPSV,

« dat vefejnych instituci (zejm. CSU),

e dostupnych vyzkumu a studii riznych vyzkumnych organizaci a akademickych

pracovist.

Externi studie (v€etné napf. vystupt vyzkumnych organizaci typu PAQ Research)
byly vyuzivany jako doplnék a inspiracni zdroj, nikoliv jako jediny i zavazny podklad.
MPSV neeviduje jeden uceleny seznam externich studii, které by splnoval parametry
Vami poZzadovaného pfehledu ,v€etné plnych znéni“. Vice naleznete v zavérecné
zpravé z hodnoceni dopadu regulace (RIA).

3) Jaka je role Lucie Malé ve vztahu k tvorbé jednotné socialni davky, jaké je jeji
pracovni zafazeni v ramci MPSV, pfip. jaky je externi smluvni vztah, a jaka je jeji
kvalifikace k praci na jednotné socialni davce.

Obecné Ize uvést, Ze na pfipravé reformy socialnich davek se podilel SirSi tym
pracovnikl MPSV a externich expertu, a to v ramci standardnich analytickych

a legislativnich procesu.

V individualnim rozsahu Ize sdélit, ze informace o pracovnim zafazeni zaméstnancu
MPSV jsou vefejné dostupné v organizaéni struktufe ministerstva (Mgr. Lucie Mala
byla ve funkci zastupujici feditelky odboru nepojistnych socialnich a rodinnych
davek).

4) Kdy (cca mésic, rok) zacaly vznikat prvni navrhy zmény systému socialnich
davek smérem k jednotné socialni davce? Kdo tuto zménu inicioval?

Navrhované zmény vychéazely z Programového prohlaseni viady Ceské republiky
z roku 2022, které mj. stanovi, ze bude odstranén vznik tzv. ,bod zlomu*“ v
davkovych a danovych systémech s cilem omezit pasti chudoby a posilit motivaci
osob k pracovni aktivité. Sou€asné vlada deklarovala zamér urychlit digitalizaci
verejné spravy, zjednodusit administrativni procesy, umoznit SirSi vyuziti online
nastroju a posilit dislednou kontrolni €innost.

Na tyto priority navazovaly koncep&ni uvahy o reformé systému socialnich davek,
smeéfujici k jeho vétsi pfehlednosti, efektivité a integraci. Tyto uvahy se postupné
formovaly:


https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?o=9&ct=799&ct1=0

e Vv ramci dlouhodobych odbornych diskusi o funkCnosti a efektivité systému
socialni ochrany,
o na zakladé analytickych podkladl identifikujicich jeho slozitost, roztfisténost a
administrativni narocnost,
o pfiemZ intenzivné&jSi priprava konkrétniho navrhu probihala v nékolika
poslednich letech pfed predlozenim legislativniho zaméru.
Iniciativa ke zméné systému je tak pfimo odvozena od vladnich priorit v oblasti
socialni politiky a sou€asné reflektuje poznatky z praxe i odborné analyzy, které
poukazuji na potfebu systémového zjednoduseni, lepSi provazanosti jednotlivych
nastroju podpory a posileni motivacnich prvki smérem k pracovni aktivité.

S pozdravem



